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稀土无序开发袁生态岌岌可危遥

世界稀土储量和产量对比图 渊单位院万吨冤
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世界稀土之争将矛头指向了中国袁这
是情理之外的事袁但不得不说是意料之中
的袁谁让我们以前野惯冶着人家呢钥

长期以来袁 中国在全球稀土供应上的地
位举足轻重袁不仅满足着全球绝大多数的稀土
需求袁而且是以得不偿失袁不计环境成本的低
廉价格供应的袁没有哪一个国家能抵御得了这
样的价格诱惑遥 这么多年都是这样过来的袁有
一天袁突然告诉他袁这样的好事儿没有了袁那人
家还不急了钥 还不找个地方说野理冶去钥

惯着别人的确是我们的不对袁我们应
该承认袁错了就是错了遥 如今袁我们要把错

误的习惯改过来袁也要允许人家有个消化
的过程袁有个习惯的时间遥

我们应该让全世界知道的是袁过去我
们是以 23%的储量供应全球绝大多数稀土
需求袁储量规模和所承担的全球供应量并
不匹配曰我们还该让世界知道的是袁以前
那样超低的稀土产品价格是畸形的尧扭曲
的状态曰我们还应痛心地告诉世界袁我们
为此付出了巨大的代价要要要稀土资源保

有储量及保障年限不断下降袁同时袁生态
环境破坏严重遥 这些都不是任何一个市场
经济国家应有的现象遥

如今袁我们要说的是袁我们对稀土资
源的开采尧 生产和出口采取同步管理措
施袁是符合可持续发展的目标的袁也是符
合世界各国长远利益的遥 既保持国际市场
稀土合理供应袁又保护生态环境与资源袁这
不仅是中国的必然选择袁 也是全球稀土产
业在生态环保成为世界发展潮流的大背景

下袁各国应共同努力走出的多赢之路遥
野没有一个国家的政府在环境遭到重

大污染尧资源遭到重大破坏的情况下仍不计
后果开采遥 冶这是工信部副部长苏波日前接
受媒体采访时所说的遥 这句话掷地有声遥

管控资源是中国的主权权利袁也符合
世界贸易组织的有关规定袁不违反中国的
入世承诺遥 限制重要自然资源的出口袁也
是各国的普遍做法遥

叶中国的稀土状况与政策曳白皮书说
得好袁 中国对世界稀土产业的贡献应合
理尧量力并得到尊重遥 这样袁才能让中国
1800多万吨宝贵的资源存量为人类发展
做出更持久的贡献遥

广义的理解这句话就是袁全世界包括
我们自己袁都应该以科学的尧健康的心态
来善待稀土袁善待地球资源遥

叶中国的稀土状况与政策曳白皮书袁全
面介绍了我国稀土的现状尧发展原则尧保护
和利用等情况遥工信部副部长苏波尧稀土办
公室主任贾银松和副主任高云虎解析了中

国稀土这本账遥
中国稀土储量

中国以 23%的储量承担着世界 90%以
上的市场供应遥

白皮书显示袁 中国的稀土储量约占世
界总储量的 23%遥据贾银松介绍袁中国国土
资源矿产部门专门对稀土储量进行了核

查袁2009年储量是 1859万吨袁按此计算袁约
占 23%遥

2011 年袁 中国稀土冶炼产品产量为
9.69 万吨袁占世界总产量的 90%以上袁实际
出口 1.86 万吨遥 苏波表示袁中国已成为世
界上最大的稀土生产尧应用和出口国遥

近年来袁我国不断推进稀土行业改革袁
推动形成投资主体多元尧企业自主决策尧价
格供求决定的稀土市场体系遥 最近几年袁稀
土行业投资快速增长袁市场规模不断扩大袁
国有尧民营尧外资等多种经济成分并存袁稀
土市场规模目前已接近千亿元遥 市场秩序
逐步改善袁企业间的兼并重组逐步推进袁稀
土行业野小尧散尧乱冶的局面得到了初步改观遥

价格上涨属理性回归

白皮书指出袁 稀土产品价格涨幅远低
于黄金尧 铜尧 铁矿石等原材料产品遥 2000
年~2010年袁稀土价格上涨 2.5倍袁而黄金尧
铜尧 铁矿石价格同期分别上涨 4.4尧4.1尧4.8
倍遥因此袁目前稀土价格的上涨符合全球原
材料市场价格上涨的整体趋势遥

保护环境袁治理污染
野中国绝不以牺牲环境为代价换取稀土行

业的发展遥 冶苏波说遥
白皮书指出袁每生产 1吨稀土氧化物要

产生约 2000吨尾砂袁且不可避免地产生大量
的氨氮尧重金属等污染物袁破坏植被袁严重污
染地表水尧地下水和农田遥

中国近年来对稀土行业实行严格管

理袁以保护资源环境遥苏波表示院野从中国政
府的内心和最重要的任务来说袁 关心老百
姓的生命安全和健康是政府最主要的职

责遥 没有一个国家的政府在环境遭到重大
污染尧资源遭到重大破坏的情况下袁仍然不
计后果袁不断地开发一种产品遥 冶

加强稀土管理符合世贸规则

高云虎表示袁中国加强稀土行业的管理袁
根本目的是保护环境和资源袁 促进可持续发
展遥 这些措施是完全符合世界贸易组织规则
的遥 野中国对国内外的企业一视同仁袁稀土的
价格由市场调节曰中国在稀土的开采尧生产和
出口各个环节的管理尧措施是同步进行的袁这
也是符合世界贸易组织规则的遥 冶

应以健康的心态善待稀土
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姻本报记者 李秋香

解析野白皮书冶

一段时间以来袁有关稀土的话题袁骤然热门起来袁野中国稀土冶成为其中的
焦点遥那么袁究竟是什么吸引了业内外对稀土的极度关注钥又是谁触动了中国
稀土这一脆弱的神经要要要

◆中共中央政治局 7月 31日召
开会议，分析研究上半年经济形势和
下半年经济工作。会议强调，坚持稳中
求进的工作总基调，把稳增长放在更
加重要的位置。
◆继 6 月份居民消费价格指数

（CPI）同比上涨 2.2％，创下 29 个月
最低点之后，业内人士预计，7月份
CPI 涨幅可能会再创新低，降至 2％
以下。出于稳增长的需要，未来货币政
策可能继续向适度宽松倾斜，三季度
降息、降准窗口或将进一步打开。

◆北京中原统计数据显示，截至

7月 29日，北京楼市 7月月内签约超
过 50 套且非新盘的项目合计有 35
个，目前的售价相比之前已经有了明
显上涨。业内人士认为，房价过量反弹
可能引发进一步调控。
◆中国国家外汇管理局 7 月 31

日公布数据显示，今年上半年，中国
国际收支经常项目顺差 832亿美元，
资本和金融项目逆差 203亿美元（含
净误差与遗漏），国际储备资产增加
629亿美元。外汇管理局有关部门负
责人表示，中国国际收支状况继续改
善，全年有望保持基本平衡。

新闻点睛

一段时间以来袁有关稀土的话题袁骤然
热门起来袁野中国稀土冶 成为这热门中的焦
点遥 那么究竟是什么吸引了业内外对稀土
的极度关注钥 又是谁触动了中国稀土这一
脆弱的神经钥前不久袁中国国务院新闻办发
表的叶中国的稀土状况与政策曳白皮书袁又
为我们阐述了怎样的立场呢钥

循着白皮书的方向袁 我们渐渐找到了
问题的脉络遥

稀土往事

有着野工业维生素冶之称的稀土袁因其
独特的物理化学性质袁广泛应用于新能源尧
新材料尧节能环保尧航空航天和电子信息等
领域遥 可以这样说袁50年前袁世界经济建立
在钢尧铝和铁之上袁而今天袁是稀土在重塑着
世界经济遥
改革开放初期袁 由于我国外汇非常短

缺袁所以提出了稀土生产量第一尧应用量第
一尧出口量第一的方针遥稀土作为创汇的新
产业袁其任务就是想方设法把成本降下来袁
去国际市场上与美国尧日本竞争遥我们当时
能卖给世界的稀土产品数量很少袁 所以它
面临的竞争就小袁 而稀土这种原材料又是
无可替代的袁 因此袁 它的出口也非常的容
易袁 几乎不需要经过太复杂的商业过程就
可以达成交易遥
由于稀土分离行业初期不计环境成本的

高利润袁 众多企业一哄而上袁 分离厂曾多达
100余家遥 从 1978年到 2006年袁中国国内的
稀土产量由 1000吨爆增到了 132500吨袁到
上世纪 80年代后期袁 中国稀土的出口量尧供
应量实现了世界第一袁 但是市场却严重的供
过于求袁企业之间互相压价遥
从 1995年之后袁生产严重过剩的中国

稀土袁终于进入漫长寒冬袁价格屡创新低遥
2005年的出口价格袁不足 1990年的一半袁
甚至出现过一吨 2000 元的废铁价遥 从
1995年到 2005年的十年间袁 高质量的稀
土袁一直在以低廉的价格销售遥
从那时起袁 国际上其他稀土国主动封闭

其在国内的稀土矿山袁 转而依赖进口价格便宜
的中国稀土袁 同时囤积供今后长期使用的稀土
储备遥 美国地调局稀土专家考迪尔说袁自从
中国以低廉的价格大量出售稀土后袁 世界
上大部分国家就停止了开采袁 因为没有哪
个国家能够抵御如此的价格诱惑遥

稀土大国

中国是稀土资源较为丰富的国家之
一袁 目前中国的稀土储量约占世界总储量
的 23豫遥 自上世纪 50年代以来袁中国逐渐
发展成为世界最大的稀土生产尧 应用和出
口国袁承担着世界 90豫以上的市场供应遥也
就是说袁 全球所消耗的稀土绝大部分来自
中国袁因此也就有了野稀土世界袁中国为王冶
的说法遥
然而袁 对稀土长期无序乃至掠夺性的

开发袁使中国付出了沉重的环境代价遥
稀土开采尧选冶尧分离存在的落后生产

工艺和技术袁严重破坏地表植被袁造成水土
流失和土壤污染尧酸化袁使得农作物减产甚
至绝收遥 离子型中重稀土矿过去采用落后
的堆浸尧池浸工艺袁每生产 1吨稀土氧化物
产生约 2000吨尾砂袁目前虽已采用较为先
进的原地浸矿工艺袁 但仍不可避免地产生

大量的氨氮尧重金属等污染物袁破坏植被袁
严重污染地表水尧地下水和农田遥轻稀土矿
多为多金属共伴生矿袁在冶炼尧分离过程中
会产生大量有毒有害气体尧 高浓度氨氮废
水尧放射性废渣等污染物遥一些地方因为稀
土的过度开采袁 还造成山体滑坡尧 河道堵
塞尧突发性环境污染事件袁甚至造成重大事
故灾难袁 给公众的生命健康和生态环境带
来重大损失遥而生态环境的恢复与治理袁也
成为一些稀土产区的沉重负担遥 以稀土资
源丰富的赣南为例袁 如果要对开采稀土等
矿产破坏的土地进行生态修复袁 初步预计
资金投入将高达 380亿元以上袁 但 2011
年袁江西全省稀土行业全年利润仅为 65亿
元袁 而全国的稀土产值最高也就 800多亿
元遥
不仅如此袁由于私采乱挖尧走私等情况的

猖獗袁稀土资源被大量浪费遥据了解袁国有企业
稀土开采的吨回收率为 60%袁大型的民营企业
只有 40%袁 一些私采乱挖的矿山甚至只有
5%遥
事实上袁 中国并非世界上唯一拥有稀

土的国家遥公开数据显示袁美国稀土探明储
量达到了 1300万吨袁 俄罗斯探明储量为
1900万吨袁澳大利亚探明储量有 540万吨遥
印度储量为 310万吨遥
那么这些富藏稀土的国家都是怎么做

的呢钥
美国院20世纪 80年代以前袁稀土产量一

直居世界首位袁占全球产量 50豫以上遥 野中国
稀土冲击波冶形成之后袁开始采取只探不采袁
优先进口中国稀土的战略袁其资源战略的核
心就是通过一整套面向全球的多元化矿产
资源供应保障体系袁确保美国在全球范围内
拥有持续尧稳定和价格合理的资源供应遥
俄罗斯院稀土资源相当丰富袁但储量和

产量一直被列为国家机密袁 其稀土资源战
略是袁 以满足国民经济和军工对稀土的需
求为主袁尽量减少出口袁保持矿产资源的持
续健康发展袁确保俄罗斯的国家利益遥
据估算袁目前美国尧日本等国收购尧储

备的高质量单一稀土至少可供工业生产使
用 20年渊有媒体报称超过 40年冤袁而中国
的稀土储量则从十几年前接近全球总量的
90%袁下降到目前的 23%袁其降速之快令人
汗颜遥据专家测算袁按现有生产速度袁中尧重
类稀土储备仅能维持 15至 20年遥 以此来
看袁即使不以人均稀土储量作横向对比袁我
们也很难再撑起稀土大国这顶沉重的桂
冠遥

稀土之争

中东有石油袁中国有稀土遥这是邓小平
曾说过的一句话遥
稀土之于中国犹如石油之于中东袁铁

矿石之于澳大利亚遥 当中东和澳大利亚都
牢牢地把握石油和铁矿石的定价权袁 享受
暴利的时候袁 中国稀土却并没有能够享受
到其所谓的垄断地位应该带来的高利润遥
而很多人也并不知道袁 其实邓小平在说中
东有石油袁中国有稀土这句话的时候袁后面
还有另外一句明确的指示遥

1992年袁邓小平在南巡途中袁提到了中
国的稀土资源袁他说袁中东有石油袁中国有
稀土遥中国的稀土袁其战略地位可以和中东
的石油相比袁 我们一定要把稀土的事情办
好袁发挥出中国的稀土优势遥
意识到过度开发稀土资源袁对资源尧环

境造成的伤害有可能是不可逆的袁 本着负责
任的态度袁中国从 2006年开始袁逐步减少稀
土出口量袁2009年 8月袁 工信部牵头拟定的
叶2009年-2015年稀土工业发展的专项规
划曳袁全面吹响中国严格管制稀土的号角遥
在出口上袁叶专项规划曳要求袁2009年至

2015年每年出口稀土不超过 3.5万吨遥
在 2004年至 2009年袁 我国稀土出口

配额年递减额不超过 10%袁 但至 2010年袁
全年稀土出口配额比 2009 年减少了近
40%袁 这是我国首次大规模减少稀土出口遥
2011年我国又将稀土金属矿出口税率暂定
为 15%袁 稀土金属钕的出口暂定税率则从
15%提高至 25%遥
在管控出口的同时袁 稀土矿开采也成

为政策监管重点遥
叶专项规划曳 提出袁野研究制定稀土矿

山尧 冶炼分离企业行业准入标准及相关技
术标准冶袁以及野从开采尧冶炼尧销售等关键
环节入手袁 研究制定好年度稀土矿产品和
冶炼分离产品指令性生产计划袁 建立稀土
开采尧生产计划专家审查制度冶遥此外袁中国
还出台了多项整治稀土秩序的政策遥
稀土管理政策的调整袁使乱采滥挖尧多

头出口的现象得到了一定程度的扼制袁也自
然引起稀土产品市场价格上升遥 享受惯了
中国廉价稀土的国家坐不住了遥
以美国尧日本为首的国家纷纷公开指责

中国破坏自由贸易精神袁日本外务大臣在访
问中国期间还专门提出官方抗议袁称突然减
少稀土出口野正在影响全球生产链条冶遥

其实袁在 2009年袁美国尧欧盟尧墨西哥
就铝土尧 焦炭等 9种中国原材料出口限制
措施向WTO提出起诉袁 这被认为是关于
中国稀土出口起诉的 野投石问路冶 之举遥
2011年 7月 5日袁WTO对此初裁认定中
国以环保等理由对多种原材料实施出口管
制措施违反了国际贸易规则遥 2012年 3月
13日袁美国尧欧盟及日本以违反世界贸易组
织(WTO)协议为由袁就中国限制稀土等原
材料出口问题向WTO提起诉讼遥
至此袁中国稀土出口配额的争议袁全面升

级为WTO层面的贸易争端遥

稀土白皮书

收到美国尧欧盟尧日本在世贸组织争
端解决机制下提出的有关稀土出口管理
措施的磋商请求后袁6月 20日袁 中国国务
院新闻办发表了 叶中国的稀土状况与政
策曳白皮书遥
白皮书指出袁中国稀土的发展基本原

则是袁坚持保护环境和节约资源遥 对稀土
资源实施更为严格的生态环境保护标准
和保护性开采政策袁尽快完善稀土管理法
律法规袁依法打击各类违法违规行为遥 坚
持控制总量和优化存量遥 加快实施大企业
集团战略袁促进稀土产业结构调整袁积极
推进技术创新袁严格控制开采和冶炼分离
能力袁淘汰落后产能袁进一步提高稀土行
业集中度遥 坚持兼顾国内国际两个市场尧
两种资源遥 对开采尧生产和出口采取同步
管理措施袁鼓励开展国际交流与合作遥 坚
持与地方经济社会发展相协调遥 正确处理
局部与整体尧当前与长远的关系袁维护正常
的稀土行业发展秩序遥
在稀土贸易问题上袁 白皮书指出中国

对稀土的出口加强管理袁 是与对稀土的开
采尧生产等环节加强管理同步实施的遥这既
符合中国的可持续发展袁 也符合世界各国
的利益遥中国反对将稀土问题政治化袁愿以
建设性和负责任的态度袁 加强与其他稀土
生产国和消费国的对话合作袁 共同防止稀
土市场的过度投机袁 共同解决产业发展中
的资源和环境问题遥
毋庸置疑袁 白皮书向国际社会阐述了

中国在稀土问题上的立场遥 面对某些别有
用心的国家就稀土问题对我国的指责与发
难袁白皮书的发表无疑是一个有力的回应院
希望国际社会正视历史尧正视现实袁用正确
的姿态一起面对地球资源的未来遥

野 冶

姻李秋香


