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附件 1

废铜再生利用行业准入条件（征求意见稿）

为规范和引导废铜再生利用行业健康发展，根据国家有

关法律法规、产业政策及《再生有色金属产业发展推进计划 》

（工信部联节〔2011〕51 号）等规定和要求，制定废铜再生

利用行业准入条件。

一、项目建设条件和企业生产布局

（一）新建、改扩建废铜再生利用项目应符合国家产业

政策和规划要求，符合本地区城乡建设规划、生态环境规划 、

土地利用总体规划和主体功能区规划等要求，符合大气污染

防治、水资源保护和自然生态保护的要求。

（二）在国家法律、法规、规章及规划确定或县级以上

人民政府批准的自然保护区、生态功能保护区、风景名胜区 、

饮用水水源保护区等重点保护区域，大中城市及其近郊，居

民集中区等周边 1 公里内，不得新建废铜再生利用项目。

二、生产规模、工艺和装备

（一）新建废铜再生利用（杂铜生产阳极铜）冶炼项目

生产能力应在 10 万吨/年以上。鼓励企业实施 10 万吨/年以

上改扩建废铜再生利用项目，到2015 年底以前淘汰 5 万吨/

年以下的废铜再生利用（杂铜生产阳极铜）生产能力。

（二）新建废铜再生利用（黄杂铜/紫杂铜直接利用）

熔炼项目生产能力应在 5 万吨/年以上。鼓励企业实施 5 万
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吨/年以上改扩建废铜再生利用项目，到 2013 年底以前淘汰

2 万吨/年以下的废铜再生利用（黄杂铜/紫杂铜直接利用）

生产能力。

（三）新建、改扩建废铜再生利用项目应采用节能环保 、

清洁生产水平先进的工艺和设备。预处理环节应采用导线剥

皮机、铜米机等自动化程度高的机械法破碎分选设备及烟气

治理设施完善的环保型焚烧炉，冶炼环节应采用生产效率

高、能耗低、资源综合利用效果好、环保达标的先进生产工

艺及装备，配套建设具备二噁英防控能力的设备设施。

（四）淘汰无烟气治理措施的焚烧工艺和装备，以及冲

天炉、50 吨以下传统固定式反射炉、直接燃煤的反射炉等生

产工艺及设备。淘汰无废水循环利用设施、无余热回收利用

设施、烟气排放不达标的落后冶炼工艺和装备。

三、能源消耗及资源综合利用

（一）新建、改扩建废铜再生利用（杂铜生产阳极铜）

冶炼项目综合能耗应低于 350 千克标准煤/吨铜，现有废铜

再生利用（杂铜生产阳极铜）企业综合能耗应低于 390 千克

标准煤/吨铜。

（二）新建、改扩建废铜再生利用（黄杂铜/紫杂铜直

接利用）熔炼项目综合能耗应低于 80 千克标准煤/吨铜，现

有废铜再生利用（黄杂铜/紫杂铜直接利用）企业综合能耗

应低于 100 千克标准煤/吨铜。

（三）新建、改扩建废铜再生利用项目铜的总回收率 97%

以上，水循环利用率 95%以上；现有废铜再生利用企业铜的
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总回收率 96%以上，水循环利用率 90%以上。鼓励废铜再生

利用企业建设伴生稀贵金属综合回收利用系统。

四、环境保护

（一）新建、改扩建废铜再生利用项目应严格执行《环

境影响评价法》，依法报批环境影响评价文件，未通过环境

影响评价审批的项目不得开工建设。按照环境保护“三同时”

要求，建设项目配套环境保护设施并依法申请项目竣工环境

保护验收，验收合格后方可投入生产运行。

（二）废铜再生利用企业应按照《清洁生产促进法》定

期开展清洁生产审核，并通过评估验收。

（三）废铜再生利用企业污染物排放应符合国家相应环

保标准要求。禁止采用露天焚烧方法处理废铜中的塑料、涂

层、橡胶及其它杂质。拆解废变压器等废旧机电设备时，应

统一收集、处理废油，做到环保达标和综合利用。产生的最

终废弃铜泥、铜渣，废水处理系统产生的泥渣，除尘系统净

化回收的烟尘等应进行无害化处理。无处置能力的，应委托

具备相关资质的单位进行妥善处置。

（四）厂界噪声符合《工业企业厂界环境噪声排放标准 》

（GB12348）。

五、安全、卫生与职业病防治

（一）新建、改扩建废铜再生利用项目安全设施和职业

危害防治设施应与主体工程同时设计、同时施工、同时投入

生产和使用；企业应当遵守《安全生产法》、《职业病防治

法》等法律法规，严格执行保障安全生产的国家标准或行业
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标准。作业环境应符合《工业企业设计卫生标准》（GBZ1）

和《工作场所有害因素职业接触限值》（GBZ2.1）的要求。

（二）废铜再生利用企业应有健全的安全生产和职业卫

生组织管理体系，建立完善职业病危害检测与评价、职业健

康监护、职业病危害警示与告知、培训、检查等职业卫生管

理制度。

（三）废铜再生利用企业应有职业病危害防治措施，对

重大危险源有检测、评估、监控措施和应急预案，配备必要

的器材和设备。

（四）对废铜再生利用企业关键生产环节推行岗位技能

培训，拆解、熔炼、铸造、熔铸等关键岗位实行持证上岗制

度。2013 年底前，废铜再生利用企业关键岗位技术人员经过

培训并取得人力资源和社会保障部门颁发的相关工种职业

技能鉴定等级证书资质的比例不低于企业总人数的10%。

（五）企业用工制度要符合《劳动合同法》规定。

六、监督与管理

（一）各有关部门对废铜再生利用企业进行投资管理、

土地供应、信贷融资、安全许可、生产许可等工作时应本准

入条件为依据。

（二）各级工业和信息化主管部门要加强对废铜再生利

用行业的管理，对当地废铜再生利用企业执行准入条件情况

进行监督检查。相关行业协会协助准入条件实施工作，加强

行业协调和自律管理。
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（三）工业和信息化部征求有关部门意见后，公告符合

准入条件的废铜再生利用企业名单，促进行业加快淘汰落后

产能，推动产业升级。

七、附则

（一）本准入条件适用于中华人民共和国境内（台湾、

香港、澳门地区除外）所有类型废铜再生利用企业和项目。

（二）本准入条件涉及的法律法规、国家标准和行业政

策若进行修订，按修订后的规定执行。

（三）本准入条件自发布之日起实施，由工业和信息化

部负责解释，并根据行业发展情况和宏观调控要求适时进行

修订。
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